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學習重點

1. 倫理要點及案例

2. 倫理準則

3. 如何查找國內法規及練習

4. 案例：美國無線電公司（Radio Corporation of America, RCA
案）
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「道德兩難」（Moral Dilemmas）

3（Marc Hauser）



舉個例子
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• 提議內容或建議事項

• 按現行「捐血者健康標準」規定,有過「男
男」間的同性性行為者，終生不得捐血之規
定係因男男性行為為危險性行為,其所造成
愛滋病之可能性大於其他正常性伴侶與性行
為之可能,因此為保護被捐血者能在合理的
期待其接受捐血後能夠擁有健康之身心狀態!

• 故:本人建議

1.政府應堅決拒絕曾有男男性行為者捐血!

2.若政府仍執意開放,應以「甲血甲用」為標
準,亦即同性性行為者所捐出之血液應加以區
分,其僅可供給給予同性性行為者,除非一般正
常性向者同意外,醫療單位不得自行予以使用,
應該給予使用與否之選擇權,以保護多數人類
之身心!

3.有鑑於愛滋病仍為醫學上難治之重症並具有
傳染效果,且為保護全體人類之存亡,若於捐血
前檢驗出愛滋病,捐血單位應提報政府機關或
醫療院所將該病患加以管制或予以適當之限制
其人身自由,以避免其傳染予他人
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為什麼要學公共衛生倫理?

• 傳染病隨人們移動加速傳染

• 民生富裕影響飲食習慣&生活習慣

• 疾病型態改變

• 死因改變

• 預防醫學 vs. 公共衛生資源分配

• 新科技、新能源開發與運用

• 個人、生態、環境健康與汙染問題
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個人自主權利意識高漲

• 「尊重個人自主隱私」 vs. 
「保護公眾安全與健康」

• 「促進效益最大化」 vs.   
「進行公平正義的分配」
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什麼是「公共衛生倫理」?
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公共衛生倫理的概念與原則

• 公共衛生倫理的焦點著重在研擬、執行合適的健康政策，以監控
並促進大眾的健康，其核心概念主要建構在族群和群體利益。

11



流行病學研究之國際倫理指引

• 著重於保護病患或受試者參與流行病學研究所造成的社會和經濟
傷害，

• 並且流行病學研究常牽涉一個或多個族群的大規模試驗及治療，

• 同時更關注國際分配與不平等

• 加強規範已開發國家的研究贊助者對開發國中國家的病患和受試
者保護義務。
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公共衛生權責機構擬定政策時的
「一般道德考量」
1. 產生利益

2. 避免、預防或除去傷害

3. 創造最佳風險，使利益大於傷害和成本

4. 落實分配正義和程序正義

5. 尊重自主選擇與行動

6. 保護隱私及機密資訊

7. 信守承諾與義務

8. 誠實揭露訊息，確保資訊透明化

9. 建立及維持信任
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「促進公共衛生」凌駕於「個人自由」

• 可證成情境 (justificatory conditions)：
1. 有效性(effectiveness)：必須顯示侵犯某道德原則確實能達到保護公共

衛生之目的。

2. 比例原則(proportionality)：必須顯示可能的公共衛生利益勝過一般道
德考量之侵犯。

3. 必要性(necessity)：政策倡導者必須要秉持善意，提供支持性證據能證
明其強制手段具必要性。

4. 最小侵害(least infringement)：政府必須採取最小的侵害手段。

5. 公共證成(public justification)：若公共權責機關認為政策的執行會侵害
上述道德原則，便負有向大眾解釋及證成背後的理由，特別是那些會
受到影響的族群。
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美國CDC 11項價值與信念之基礎(1)

• 健康
• 每個人都有權利獲得維持健康的必要資源。

• 社群
• 人是天性上與社會性相互依存的。

• 機構運作的效率高度仰賴公眾的信任。

• 合作是公共衛生的關鍵要素。

• 人與自然環境是相互依存的。

• 社群中每一個人都有權利參與討論。

• 發現與促進社群健康的基本需求是公衛首要關切的目標。
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美國CDC 11項價值與信念之基礎(2)

• 行為的基礎

• 知識是重要的且有力量的。

• 科學是公共衛生主要的基礎。

• 人們有責任以他們的知識為基礎來行動。

• 行動並非僅僅立基在資訊之上。
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「公共衛生倫理之原則」(1)

1.公共衛生應處理疾病之根本原因及健康需求。

2.公共衛生應以尊重社群中個人權利之方式來實現社群健康。

3.應確保社群成員擁有參與公衛之政策制定過程的權利。

4.公衛應該提倡並致力提升社會弱勢族群之權利。

5.公衛應尋求能為保護與提升健康之政策計畫帶來效益的必要資訊。

6.公衛機構應提供社群在決策上所需要的資訊。
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「公共衛生倫理之原則」(2)

7.公衛機構應當於公眾所給予的生活規範與資源下，就現有的資訊
採取行動。

8.公衛的政策與計畫應尊重多元文化。

9.公衛計畫與政策應在盡可能提升自然與社會環境的方式下實施。

10.公衛應保護個人或隱私，除非有合理基礎認為保守秘密會對他
人造成重大傷害。

11.公衛職員須具備專業能力。

12.公衛機構與職員應致力合作與聯繫，以建立公眾的信任與機構
的效率。
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倫理基準

• 效益主義：造成社會最小損失/ 成本效益

• 平等理論：調整社會和經濟的不平等，使得社會中處於最劣勢的
成員受益最大，並與公平救濟原則相容。（差別原則）；各項職
位及地位必須在公平的機會平等下，對所有人開放。（機會均等
原則）

• 康德理論: 義務論，人類道德義務的一套道德理論

• 自由主義：尊重自由，強調義務、權利

• …
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Q1: 吸菸是個人自由?
二手菸?三手菸? 吸菸成癮者能自我控制?
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Q2: 傳染病控制方法?
隔離? 個人自由?
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Q3: 疫苗倫理?
強迫打疫苗? 群體保護?
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Q4: 健康不平等?
那些健康不平等是不正義是我們該關心的?

在什麼情況下，健康不平等是不正義的?
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其他

• 健康狀況的不同，獲得健康照護和醫學研究的利益的機會

• 因應傳染病威脅

• 健康監測的國際合作

• 低收入國家中，個人的剝削

• 促進健康

• 參與、資訊透明和課責性

• …
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公共衛生政策與法規
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國際公共衛生之政策架構

• 世界衛生組織的國際衛生條例，保護世界各國人民不受疾病國際
傳播之危害

• 「經濟社會與文化權利國際公約」第12條第1項：本公約締約國
確認人人有權享受可能達到之最標準之身體與精神健康
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臺灣情況
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臺灣公共衛生之政策架構

• 憲法157條：「國家為增進民族健康，應普遍推行衛生保健事業
及公醫制度」
• 公衛政策須有法律依據

• 公衛政策須具有合目的性、必要性、最小侵害性

• 公衛政策須符合平等及分配正義之要求
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公共衛生法規有哪些?
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全國法規資料庫

30

公共衛生師
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立法院法律系統
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公共衛生與醫療法規

• 醫政類

• 醫事人員類

• 藥政類

• 罕見疾病

• 全民健保類

• 國民健康類

• 食品安全類

• 防疫類

• 組織法

• 社會福利

• 其他：行政罰法
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公共衛生師
公共衛生師法，全國法規資料庫。
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第四條 應考資格

• 中華民國國民具有下列資格之一者，得應公共衛生師考試：

• 一、於公立或依法立案之私立大學、獨立學院或符合教育部採認規定
之國外大學、獨立學院公共衛生學系、所、組、學位學程畢業，領有
畢業證書。

• 二、於公立或依法立案之私立大學、獨立學院或符合教育部採認規定
之國外大學、獨立學院醫事或與公共衛生相關學系、所、組、學位學
程畢業，領有畢業證書，並曾修習公共衛生十八學分以上，有中央主
管機關認定符合之證明文件。

• 三、於公立或依法立案之私立大學、獨立學院或符合教育部採認規定
之國外大學、獨立學院醫事或與公共衛生相關學系、所、組、學位學
程畢業，領有畢業證書，並曾從事公共衛生相關工作滿三年以上，有
中央主管機關認定符合之證明文件。

37公共衛生師法，全國法規資料庫。



第四條 應考資格

• 中華民國國民具有下列資格之一者，得應公共衛生師考試：

• 一、於公立或依法立案之私立大學、獨立學院或符合教育部採認規定
之國外大學、獨立學院公共衛生學系、所、組、學位學程畢業，領有
畢業證書。

• 二、於公立或依法立案之私立大學、獨立學院或符合教育部採認規定
之國外大學、獨立學院醫事或與公共衛生相關學系、所、組、學位學
程畢業，領有畢業證書，並曾修習公共衛生十八學分以上，有中央主
管機關認定符合之證明文件。

• 三、於公立或依法立案之私立大學、獨立學院或符合教育部採認規定
之國外大學、獨立學院醫事或與公共衛生相關學系、所、組、學位學
程畢業，領有畢業證書，並曾從事公共衛生相關工作滿三年以上，有
中央主管機關認定符合之證明文件。

38公共衛生師法，全國法規資料庫。

18學分需包含於六大領域應
至少各修過一學科。



第13條 公共衛生師執行下列業務

一、社區與場域之環境健康風險及方案之規劃、推動或評估。

二、社區與場域之疫病調查及防治方案之規劃、推動或評估。

三、社區與場域之民眾健康狀態調查及健康促進方案之規劃、推動
或評估。

四、社區與場域之食品安全風險調查及品質管理方案之規劃、推動
或評估。

五、其他經中央主管機關認可之公共衛生事務。

39公共衛生師法，全國法規資料庫。



第14條 責任與義務

• 主管機關因突發緊急或重大公共衛生事件，得指定公共衛生師辦
理前條第一項業務，公共衛生師非有正當理由，不得拒絕。

• 公共衛生師辦理前項指定業務所生之費用或損失，主管機關應給
與相當之補償；其補償之申請資格、程序、費用或損失範圍之認
定、補償方式及其他相關事項之辦法，由中央主管機關定之。

40公共衛生師法，全國法規資料庫。



第 16 條
公共衛生師不得有下列行為：
一、將公共衛生師證書或執業執照租借他人使用。

二、受有關機關詢問或委託評估時，為虛偽之陳述或報告。

三、無正當理由洩漏因業務所知悉或持有他人之秘密。

四、對於委託事件有不正當行為或違背其業務應盡之義務。

五、利用業務上之機會，獲取不正當利益。

六、發表或散布有關公共衛生不實訊息。

前項第三款規定，於停止執行業務後，亦適用之。

第一項第三款及前項規定，於公共衛生師執業處所之人員，亦適用
之。
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第 18 條

公共衛生師執行業務，應遵守公共衛生專業倫理規範。

• 前項倫理規範，由公共衛生師公會全國聯合會擬訂，提請會員（會員代表）大會
通過後，報中央主管機關備查。

• 公共衛生師有下列情事之一者，由公共衛生師公會或主管機關移付懲戒：

• 一、業務上重大或重複發生過失行為。

• 二、利用業務機會之犯罪行為，經判刑確定。

• 三、違反第十六條第一項各款行為。

• 四、違反第一項倫理規範。

• 公共衛生師懲戒之方式如下：

• 一、警告。

• 二、命接受第九條第二項以外一定時數之繼續教育或進修。

• 三、限制執業範圍或停業一個月以上一年以下。

• 四、廢止執業執照。

• 五、廢止公共衛生師證書。

• 前項各款懲戒方式，其性質不相牴觸者，得合併為一懲戒處分。
42



考試資訊

• 考試日期：112.7.29(六)-7.31(一) 

• 報名日期： 112.4.11(二)-4.20(四)
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考試科目

• 公共衛生師考試之應試科目包括

• 衛生法規及倫理

• 生物統計學

• 流行病學

• 衛生行政與管理

• 環境與職業衛生

• 健康社會行為學

• 試題題型將採申論式與測驗式之混合式試題，以應試科目總平均成績
滿60分為考試及格。
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小試身手
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46考選部全球資訊網，110年公共衛生師考試



47考選部全球資訊網，110年公共衛生師考試

由公共衛生師公會全國聯合會擬訂，提請會員（會
員代表）大會通過後，報中央主管機關備查。



48考選部全球資訊網，110年公共衛生師考試

效益主義
平等理論
康德理論
自由主義



案例介紹
以RCA 案探討職業傷病訴訟的因果關係舉證責任歸屬問題
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Facts(1/5)

• RCA事件： 跨國資本台灣美國無線電股份有限公司（簡稱RCA
公司）是美國家電第一品牌，於民國59到81年在台灣設廠，期間
曾被台灣政府選為模範工廠，最輝煌的時期員工高達二、三萬人。
但沒想到RCA來台二十餘年，違法傾倒有機溶濟，留下了嚴重污
染的土地和地下水，更造成員工集體罹癌。

• 這群受害員工1999成立原台灣美國無線（RCA）關懷協會從
2001走司法途徑訴訟至今，仍未有結果，而受污染的土地至今也
尚未整治完成，最近更證實污染物已從廠內漫延至廠外。

50https://www.coolloud.org.tw/node/74653



Facts(2/5)

51https://www.coolloud.org.tw/node/74653



Facts(3/5)

52https://www.coolloud.org.tw/node/74653



Facts(4/5)

• 污染途徑與症狀 (環保署委託工研院調 查)

• – 主要汙染物質 1,1 -二氯乙烷、 1,1 -二氯乙烯、四氯乙烯、
1,1,1 -三氯乙烷、 三氯乙烯等揮發 性有機化合物。

• – 暴露途徑：飲用地下水、皮膚接觸、吸入

• – 症狀 (因果關係未定)：乳癌、 子宮頸癌、肝癌、大腸癌、鼻咽
等各式惡性腫瘤

53https://www.coolloud.org.tw/node/74653



Facts(5/5)

• 2015 年4月17 日，臺北地方法院一審宣判自救會勝訴 ，RCA 、
湯姆笙公司須賠償新臺幣 5億6445 萬元（＊＊ 自救會請求賠償
金額27 億元 ）。

• – RCA 自1970 至1992 年在台營運，主要生產電視機零組件等電
子產品，長期使用三氯乙烯、四氯乙烷、二甲等有機溶劑，後都
證實為致癌物質不僅汙染廠區附近土壤及地下水，並導致長期接
觸有機溶劑的員工罹患特定癌症，認RCA 公司違反「有機溶劑中
毒預防規則」、「勞工安全衛生設施「鉛中毒預防規則」、自來
水法等，應負侵權責任。新聞稿中也指出， 即便面臨追討RCA 
仍在 1998 年將 28 億資產匯往法國，顯然為惡意脫產。
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RCA案高院更一審 246名受害者僅24人獲
賠5470萬 員工怒喊「判決不公」
• 第一波 500 多人於 2004 年向美國奇異、法湯姆笙等 RCA 母公司提

告，其中 262 名受害者在 2018 年獲賠 5.1 億元定讞，卻有 246 名受
害者因程序問題或無外顯疾病，原二審判賠1.8 億元， 卻被發回高等
法院更審。

• 高等法院更一審判決出爐，求償12億元的246名受害者中僅24人獲賠
5470萬，其餘222人全遭駁回。高等法院民事庭發言人陶亞琴表示，
合議庭認定這些案例中部份有選定程序瑕疵，因果關係不完備，「因
舉證不足，沒有現實損害無法賠償。」

• 對此，100多位守候在高等法院外的RCA員工甚表遺憾，怒喊「判決
不公、踐踏勞工」。義務律師團代表林永頌表示，過去地方法院、高
等法院都明確承認受害者的身體健康權損害，「高等法院更一審的法
官卻做出如此保守、不公的判決，絕對會上訴力爭到底。」
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新聞報導

• 還原20年前空氣，才知道自己被毒害！──RCA工傷案開庭觀察
【苦勞網/林岳德/新聞你來搞】2012.04.19

• 工廠化學物不透明 RCA女工籲修法揭露【NewTalk 新頭殼/楊宗興
/綜合報導】2012.03.08

• RCA自救會梁會長給網友的公開信【苦勞網/梁克萍/公共論壇】
2002.03.30

• RCA工殤抗爭 19年仍在進行式【中時電子報/林欣誼/台北報導】
2013.09.14

• 臺灣美國無線電公司污染案【維基百科】
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RCA奇蹟之後

• https://www.youtube.com/watch?v=bWZsn6gRFRU&list=PL92x
XYIvxuNfzsKqWmeWMNNgkgnTBfm1T

• https://www.youtube.com/watch?v=ljF0Mn5--do
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倫理分析

• 本案例之倫理爭點：

• 於職業傷病訴訟中，職業暴露與職業傷病的因果關係之舉證責任
由勞方負擔，是否符合公平原則?

• 沒有科學證據的資料，是否可以單以觀察性的流行病學資料，做
出職業傷害的因果關係判斷?
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THANKS! ☺
管瓊瑛

PL116@mail.aeust.edu.tw
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